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Por. č Predmet úpravy v metodickom usmernení Otázka Odpoveď 
1. V zmysle MU žiadateľ o udelenie alebo zmenu IL priloží k 

svojej žiadosti písomné vyjadrenie obce k umiestneniu 
kasína na jej území podľa § 60 ods. 1 písm. i) a/alebo § 61 
ods. 1 písm. l) zákona o hazardných hrách v spojení s § 
46 ods. 2 zákona o hazardných hrách s tým, že v rámci 
poskytovaného vyjadrenia obec vždy posúdi aj 
skutočnosť, či prevádzkovanie hazardných hier v kasíne 
na zvolenom mieste nie je v rozpore s verejným záujmom 

Majú byť obe vyjadrenia obce, 
súčasťou jedného vyhotovenia 
vyjadrenia, v rámci ktorého sa obec 
vyjadrí tak k umiestneniu kasína na 
jej území, ako aj k neexistencii 
rozporu prevádzkovania hazardných 
hier v kasíne na zvolenom mieste s 
verejným záujmom? 

Zákon o hazardných hrách ukladá 
povinnosť žiadateľa priložiť k žiadosti 
o udelenie alebo zmenu IL len 
vyjadrenie obce k umiestneniu 
kasína na zvolenej adrese na území 
obce. Zákon o hazardných hrách 
výslovne neukladá žiadateľovi ani 
obci povinnosť vydať samostatné 
vyjadrenie ku skutočnosti, že 
prevádzkovanie hazardných hier v 
kasíne na zvolenom mieste nie je v 
rozpore s verejným záujmom. Zákon v 
§ 46 ods. 2 však ukladá žiadateľovi 
povinnosť v žiadosti o individuálnu 
licenciu na prevádzkovanie 
hazardných hier v kasíne preukázať 
to, že prevádzkovanie hazardných 
hier v kasíne na zvolenom mieste nie 
je v rozpore s verejným záujmom. 
Osobitná časť dôvodovej správy k § 
46 zákona o hazardných hrách 
odôvodňuje zákonom ustanovené 
osobitné podmienky pre udelenie 
individuálnej licencie na 
prevádzkovanie hazardných hier v 
kasíne osobitosťou kasín a 
hazardných hier v nich 
prevádzkovaných a vysvetľuje, že 
verejný záujem sa posudzuje s 
ohľadom na miesto prevádzkovania 
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a obec ako samostatný územný 
celok, ktorého základnou úlohou 
pri výkone samosprávy je 
starostlivosť o všestranný rozvoj jej 
územia a o potreby jej obyvateľov, 
vie najlepšie posúdiť lokálne 
umiestnenie objektu, je oprávnená 
vyjadriť sa, či umiestnenie je v 
súlade s verejným záujmom. 
Vzhľadom na skutočnosť, že obec je  
oprávnená (nie povinná) sa vyjadriť či 
umiestnenie je v súlade s verejným 
záujmom, nie je možné od obce 
účinne požadovať vydanie 
samostatného vyjadrenia v zmysle § 
46 ods. 2 zákona o hazardných 
hrách, ktoré by bolo samostatnou 
prílohou k žiadosti o udelenie alebo 
zmenu IL. Nakoľko obec vo vyjadrení 
k umiestneniu kasína na jej území 
podľa § 60 ods. 1 písm. i) a/alebo § 61 
ods. 1 písm. l) zákona o hazardných 
hrách posudzuje okolnosti 
a podmienky umiestnenia kasína na 
zvolenej adrese, je vhodné a účelné, 
aby v danom prípade obec 
realizovala aj svoje právo vyjadriť sa, 
či umiestnenie kasína na zvolenej 
adrese je v súlade s verejným 
záujmom. Úrad preto obce 
a prevádzkovateľov usmernil tak, že 
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obec bude žiadateľovi vydávať len 
jedno vyjadrenie obce k 
umiestneniu kasína na jej území 
podľa § 60 ods. 1 písm. i) a/alebo § 61 
ods. 1 písm. l) zákona o hazardných 
hrách v spojení s § 46 ods. 2 zákona o 
hazardných hrách s tým, že v rámci 
takto poskytovaného vyjadrenia 
k umiestneniu kasína obec vždy 
posúdi aj skutočnosť, či 
prevádzkovanie hazardných hier v 
kasíne na zvolenom mieste nie je v 
rozpore s verejným záujmom. Úrad 
však nemôže vylúčiť ani situáciu, 
kedy dôjde k vyjadreniu obce podľa § 
60 ods. 1 písm. i) a/alebo § 61 ods. 1 
písm. l) a vyjadreniu obce podľa § 46 
ods. 2 zákona o hazardných hrách aj 
formou samostatných vyjadrení. 

2. V prípade vyjadrenia obce, že prevádzkovanie 
hazardných hier v kasíne na zvolenom mieste je v 
rozpore s verejným záujmom, je obec povinná svoje 
vyjadrenie riadne odôvodniť, nakoľko opačný prípad 
spôsobuje arbitrárnosť a nepreskúmateľnosť. 

Aké sú výkladové kritéria, resp. 
výkladový rámec pre pojem „riadne 
odôvodnenie“ vyjadrenia obce? 

Osobitná časť dôvodovej správy k § 
46 zákona o hazardných hrách 
odôvodňuje zákonom ustanovené 
osobitné podmienky pre udelenie 
individuálnej licencie na 
prevádzkovanie hazardných hier v 
kasíne osobitosťou kasín a 
hazardných hier v nich 
prevádzkovaných a vysvetľuje, že 
verejný záujem sa posudzuje s 
ohľadom na miesto prevádzkovania 
a obec ako samostatný územný 
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celok, ktorého základnou úlohou 
pri výkone samosprávy je 
starostlivosť o všestranný rozvoj jej 
územia a o potreby jej obyvateľov, 
vie najlepšie posúdiť lokálne 
umiestnenie objektu, je oprávnená 
vyjadriť sa, či umiestnenie je v 
súlade s verejným záujmom. To 
znamená, že obec bude podmienky 
umiestnenia kasína na zvolenej 
adrese a súlad alebo rozpor 
s verejným záujmom skúmať a 
posudzovať výlučne vo vzťahu 
k zvolenému miestu (adrese) 
prevádzkovania hazardných hier 
v kasíne, nie vo vzťahu k celému 
územiu obce alebo mesta. Obec, 
v prípade, ak vo svojom vyjadrení 
konštatuje, že umiestnenie kasína na 
zvolenej adrese je v rozpore 
s verejným záujmom, je povinná 
poskytnúť v rámci svojho písomného 
vyjadrenia relevantnú a vecne 
dôvodnú (zrozumiteľnú) 
argumentáciu za účelom 
jednoznačného uvedenia dôvodov, 
ktoré obec vedú k negatívnemu 
stanovisku pokiaľ ide o umiestnenie 
kasína na zvolenej adrese. Takýmito 
dôvodmi môžu byť akékoľvek dôvody 
(právne, stavebné, kultúrno-
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spoločenské alebo iné), viažuce sa 
na zvolené miesto prevádzkovania 
hazardných hier v kasíne. Obec je 
povinná tieto dôvody vo vyjadrení 
nielen uviesť ale ich aj 
riadne odôvodniť. Zvládnutie 
riadneho odôvodnenia negatívneho 
vyjadrenia obce k umiestneniu 
kasína na zvolenej adrese je 
nevyhnutné k odstráneniu 
akýchkoľvek pochybností týkajúcich 
sa skutočných (objektívnych) 
dôvodov negatívneho vyjadrenia 
obce (vrátane možného konfliktu 
záujmov zástupcov obce alebo 
mesta pri posudzovaní umiestnenia 
kasína na zvolenej adrese) 
a k predchádzaniu potencionálnym 
sporom ohľadne zákonnosti postupu 
úradu v rámci následného 
licenčného konania, ak by prílohou 
žiadosti o udelenie alebo zmenu IL 
boli negatívne vyjadrenia obcí 
nesúce znaky arbitrárnosti 
a nepreskúmateľnosti.  Je legitímne 
od obce v prípade poskytnutého 
vyjadrenia očakávať aj riadne 
a náležité odôvodnenie rozhodnutia, 
resp. stanoviska, ktoré sa odvoláva 
na verejný záujem. O to dôležitejšie 
je takéto odôvodnenie predovšetkým 
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v prípade, ak je takéto vyjadrenie 
negatívneho charakteru a má 
nepopierateľný vplyv na práva 
a povinnosti žiadateľa o príslušnú 
individuálnu licenciu na 
prevádzkovanie hazardných hier 
v kasíne. Treba mať na pamäti, že 
predmetným vyjadrením sa zásadne 
obmedzuje právo na podnikanie pre 
subjekt, ktorý podniká v zmysle 
zákona o hazardných hrách a preto 
neposkytnutie riadneho odôvodnenia 
spôsobuje arbitrárnosť 
a nepreskúmateľnosť takéhoto 
opatrenia verejnej správy. 

3. V prípade vyjadrenia obce, že prevádzkovanie 
hazardných hier v kasíne na zvolenom mieste je v 
rozpore s verejným záujmom, je obec povinná svoje 
vyjadrenie riadne odôvodniť, nakoľko opačný prípad 
spôsobuje arbitrárnosť a nepreskúmateľnosť. 

Môžete definovať (demonštratívne) 
konkrétne príklady, ktoré z pohľadu 
úradu budú pri individuálnom 
vyhodnocovaní vyjadrení v rámci 
licenčných konaní považované v 
kontexte MU za riadne odôvodnenia, 
a ktoré naopak nebudú považované 
za riadne odôvodnenie? 

Viď odpoveď na otázku 
v predchádzajúcom riadku 

4. V zmysle MU, ak obec doručí žiadateľovi vyjadrenie, 
ktoré nespĺňa podmienky riadne odôvodneného 
vyjadrenia o rozpore prevádzkovania hazardných hier v 
kasíne na zvolenom mieste s verejným záujmom alebo 
ak sa obec nevyjadrí k splneniu podmienky 
prevádzkovania hazardných hier v kasíne (verejný 
záujem) v zmysle § 46 ods. 2 zákona o hazardných hrách, 

Predmetná úprava MU sa vzťahuje 
výlučne k odôvodneniu vyjadrenia o 
rozpore prevádzkovania hazardných 
hier na zvolenom mieste s verejným 
záujmom (§ 46 ods. 2). Je obec podľa 
zákona o hazardných hrách a 
prípadne platných metodických 
usmernení úradu povinná odôvodniť 

Áno je. Nakoľko obec vo vyjadrení k 
umiestneniu kasína na jej území 
podľa § 60 ods. 1 písm. i) a/alebo § 61 
ods. 1 písm. l) zákona o hazardných 
hrách posudzuje okolnosti 
a podmienky umiestnenia kasína na 
zvolenej adrese, je vhodné a účelné, 
aby v danom prípade obec 
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má sa za to, že umiestnenie kasína na zvolenom mieste 
nie je v rozpore s verejným záujmom. 

aj svoje negatívne vyjadrenie podľa § 
60 ods. 1 písm. i) a/alebo § 61 ods. 1 
písm. l) zákona o hazardných hrách? 

realizovala aj svoje právo vyjadriť sa 
či umiestnenie kasína na zvolenej 
adrese je v súlade s verejným 
záujmom. Konštatovanie o rozpore 
umiestnenia kasína na zvolenej 
adrese s verejným záujmom v zmysle 
§ 46 ods. 2 zákona o hazardných 
hrách je jedným z dôvodov (nie 
jediným dôvodom) pre vydanie 
negatívneho vyjadrenia obce k 
umiestneniu kasína na jej území 
podľa § 60 ods. 1 písm. i) a/alebo § 61 
ods. 1 písm. l) zákona o hazardných 
hrách.  Obec je v zmysle uvedeného 
povinná riadne odôvodniť každé 
negatívne vyjadrenie k umiestneniu 
kasína na zvolenej adrese. 

5. V zmysle MU, ak obec doručí žiadateľovi vyjadrenie, 
ktoré nespĺňa podmienky riadne odôvodneného 
vyjadrenia o rozpore prevádzkovania hazardných hier v 
kasíne na zvolenom mieste s verejným záujmom alebo 
ak sa obec nevyjadrí k splneniu podmienky 
prevádzkovania hazardných hier v kasíne (verejný 
záujem) v zmysle § 46 ods. 2 zákona o hazardných hrách, 
má sa za to, že umiestnenie kasína na zvolenom mieste 
nie je v rozpore s verejným záujmom. 

Ako bude úrad postupovať v 
prípadoch, kedy obec vyjadrí svoj 
nesúhlas k umiestneniu kasína na jej 
území podľa § 60 ods. 1 písm. i) 
a/alebo § 61 ods. 1 písm. l) zákona o 
hazardných hrách a zároveň 

a) sa nevyjadrí k rozporu s 
verejným záujmom, alebo 

b) sa vyjadrí tak, že existuje 
rozpor s verejným záujmom, 
avšak svoje vyjadrenie o 
nesúhlase s umiestnením 
kasína a zároveň rozpore s 

V prípade uvedenom pod písmenom 
a) úrad bude považovať vyjadrenie za 
negatívne vyjadrenie obce 
k umiestneniu kasína na jej území 
podľa § 60 ods. 1 písm. i) a/alebo § 61 
ods. 1 písm. l) zákona o hazardných 
hrách a zároveň, že obec nevyužila 
svoje právo vyjadriť sa, či 
umiestnenie je v súlade s verejným 
záujmom. Ak obec vo vyjadrení 
neuvedie, že sa nevyjadruje 
k verejnému záujmu, uplatní sa 
postup uvedený pod poradovým 
číslom 1a s ohľadom na negatívny 



Často kladené otázky  
k Metodickému usmerneniu číslo: URHH/004330/2025-160, 016016/2025 k preukazovaniu a posudzovaniu splnenia osobitnej podmienky podľa            

§ 46 ods. 2 zákona o hazardných hrách, že prevádzkovanie hazardných hier v kasíne na zvolenom mieste nie je v rozpore s verejným záujmom 
 

8 
 

verejným záujmom 
neodôvodní? 

charakter vyjadrenia sa bude 
vyžadovať, aby bolo takéto vyjadrenie 
obce riadne odôvodnené. 
Nevyjadrením sa obce k otázke 
rozporu s verejným záujmom podľa § 
46 ods. 2 zákona o hazardných hrách 
(napriek žiadosti žiadateľa o udelenie 
individuálnej licencie, ktorú je podľa 
metodického usmernenia žiadateľa 
povinný obci doručiť) všeobecne platí 
domnienka, že prevádzkovanie 
hazardných hier v kasíne na 
zvolenom mieste nie je v rozpore 
s verejným záujmom.  
 
V prípade uvedenom pod písmenom 
b) úrad bude považovať vyjadrenie za 
negatívne vyjadrenie obce 
k umiestneniu kasína na jej území 
podľa § 60 ods. 1 písm. i) a/alebo § 61 
ods. 1 písm. l) zákona o hazardných 
hrách v spojení s § 46 ods. 2 zákona 
o hazardných hrách.  S ohľadom na 
negatívny charakter vyjadrenia je 
nutné, aby bolo takéto vyjadrenie 
obce riadne odôvodnené. 
Neodôvodnenie alebo nedostatočné 
odôvodnenie vyjadrenia spôsobuje 
arbitrárnosť a nepreskúmateľnosť 
takéhoto vyjadrenia, a ako také 
nemôže so sebou niesť právny 
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následok vo forme neudelenia 
individuálnej licencie alebo 
schválenia zmeny individuálnej 
licencie, či uplatnenia opcie podľa 
§ 39 ods. 6 zákona o hazardných 
hrách.  

6. Metodické usmernenie je určené pre obce a žiadateľov o 
udelenie (alebo zmenu) individuálnej licencie na 
prevádzkovanie hazardných hier v kasíne a žiadateľov o 
udelenie (zmenu) individuálnej licencie na 
prevádzkovanie hazardných hier v kasíne a internetových 
hier v internetovom kasíne (vrátane žiadateľov, ktorí si 
uplatňujú opciu) a vzťahuje sa na žiadosti podané po 
dátume jeho účinnosti. 

Má sa v danom kontexte na mysli 
žiadosť o udelenie (alebo zmenu) 
individuálnej licencie alebo žiadosť 
o poskytnutie vyjadrenia zo strany 
obce? 

Slovné spojenie „vzťahuje sa na 
žiadosti podané po dátume jeho 
účinnosti“ sa týka žiadostí o udelenie 
alebo zmenu IL predkladané úradu. 
Zároveň platí, že zo strany úradu 
nebudú v licenčnom konaní po 3. 
marci 2025 akceptované vyjadrenia 
obcí k umiestneniu kasína na jej 
území podľa § 60 ods. 1 písm. i) 
a/alebo § 61 ods. 1 písm. l) zákona o 
hazardných hrách a ani samostatné 
vyjadrenia obcí vydané v zmysle § 46 
ods. 2 zákona o hazardných hrách, 
ktoré boli zo strany obcí a miest 
vydané pred nadobudnutím 
účinnosti MU. Tým nie je vylúčená 
možnosť, že mesto samostatným 
potvrdením alebo stanoviskom 
vydaným po 3. marci 2025 uvedie, že 
zotrváva na pôvodnom texte 
vyjadrenia, ktoré bolo na základe 
žiadosti žiadateľa vydané ako 
vyjadrenie k umiestneniu kasína na 
zvolenej adrese pred 3. marcom 
2025.   
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7. Metodické usmernenie je určené pre obce a žiadateľov o 
udelenie (alebo zmenu) individuálnej licencie na 
prevádzkovanie hazardných hier v kasíne a žiadateľov o 
udelenie (zmenu) individuálnej licencie na 
prevádzkovanie hazardných hier v kasíne a internetových 
hier v internetovom kasíne (vrátane žiadateľov, ktorí si 
uplatňujú opciu) a vzťahuje sa na žiadosti podané po 
dátume jeho účinnosti. 

Vzťahuje sa úprava MU aj na 
vyjadrenia obcí, ktoré boli úradu 
predložené do licenčného konania 
začatého na základe žiadosti o 
udelenie (alebo zmenu) 
individuálnej licencie podanou pred 
dátumom účinnosti MU, ale ktoré 
neboli ukončené právoplatným 
rozhodnutím úradu do účinnosti 
MU? 

Vyjadrenia obcí a miest 
k umiestneniu kasína na ich území 
vydané podľa § 60 ods. 1 písm. i) 
a/alebo § 61 ods. 1 písm. l) zákona o 
hazardných hrách a ani samostatné 
vyjadrenia obcí vydané v zmysle § 46 
ods. 2 zákona o hazardných hrách, 
ktoré boli zo strany obcí a miest 
vydané pred nadobudnutím 
účinnosti MU (t.j. pred 3. marcom 
2025), nemôžu byť použité 
(posudzované) v licenčnom konaní, 
ktoré bolo začaté pred 
nadobudnutím účinnosti MU (t.j. 
pred 3. marcom 2025), avšak do dňa 
nadobudnutia MU (t.j. do 3. marca 
2025) nebolo takéto licenčné 
konanie ukončené.  Tým nie je 
vylúčená možnosť, že mesto 
samostatným potvrdením alebo 
stanoviskom vydaným po 3. marci 
2025 uvedie, že zotrváva na 
pôvodnom texte vyjadrenia, ktoré 
bolo na základe žiadosti žiadateľa 
vydané ako vyjadrenie k umiestneniu 
kasína na zvolenej adrese pred                   
3. marcom 2025.   

 


