Casto kladené otazky

k Metodickému usmerneniu ¢islo: URHH/004330/2025-160, 016016/2025 k preukazovaniu a posudzovaniu splnenia osobitnej podmienky podla
§ 46 ods. 2 zakona o hazardnych hrach, ze prevadzkovanie hazardnych hier v kasine na zvolenom mieste nie je v rozpore s verejnym zaujmom

Por. ¢

Predmet Gpravy v metodickom usmerneni

Otazka

Odpoved

1.

V zmysle MU Ziadatel o udelenie alebo zmenu IL prilozi k
svojej ziadosti pisomné vyjadrenie obce k umiestneniu
kasina na jej Uzemi podla § 60 ods. 1 pism. i) a/alebo § 61
ods. 1 pism. ) zakona o hazardnych hrach v spojeni s §
46 ods. 2 zakona o hazardnych hrach s tym, ze v ramci
poskytovaného vyjadrenia obec vzdy posudi aj
skutocnost, ¢i prevadzkovanie hazardnych hier v kasine
na zvolenom mieste nie je v rozpore s verejnym zaujmom

Maju byt obe vyjadrenia obce,
sucastou jedného vyhotovenia
vyjadrenia, v ramci ktorého sa obec
vyjadri tak k umiestneniu kasina na
jej uzemi, ako aj k neexistencii
rozporu prevadzkovania hazardnych
hier v kasine na zvolenom mieste s
verejnym zaujmom?

Zakon o hazardnych hrach uklada
povinnost Ziadatela prilozit k Ziadosti
o udelenie alebo zmenu IL len
vyjadrenie obce k umiestneniu
kasina na zvolenej adrese na uzemi
obce. Zakon o hazardnych hrach
vyslovne neuklada ziadatelovi ani
obci povinnost vydat samostatné
vyjadrenie ku skuto¢nosti, Ze
prevadzkovanie hazardnych hierv
kasine na zvolenom mieste nie je v
rozpore s verejnym zaujmom. Zakon v
8§ 46 ods. 2 vSak uklada Ziadatelovi
povinnost v ziadosti o individualnu
licenciu na prevadzkovanie
hazardnych hier v kasine preukazat
to, Ze prevadzkovanie hazardnych
hier v kasine na zvolenom mieste nie
je vrozpore s verejnym zaujmom.
Osobitna ¢ast dévodovej spravy k 8
46 zakona o hazardnych hrach
odévodnuje zdkonom ustanovené
osobitné podmienky pre udelenie
individualnej licencie na
prevadzkovanie hazardnych hier v
kasine osobitostou kasin a
hazardnych hier v nich
prevadzkovanych a vysvetluje, Ze
verejny zaujem sa posudzuje s
ohladom na miesto prevadzkovania
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a obec ako samostatny tzemny
celok, ktorého zakladnou tlohou
pri vykone samospravy je
starostlivost o vSestranny rozvoj jej
uzemia a o potreby jej obyvatelov,
vie najlepsie posudit lokalne
umiestnenie objektu, je opravnena
vyjadrit sa, ¢i umiestnenie jev
sulade s verejnym zaujmom.
Vzhladom na skutoénost, ze obec je
opravnena (nie povinna) sa vyjadrit Ci
umiestnenie je v sulade s verejnym
zaujmom, nie je mozné od obce
ucinne pozadovat vydanie
samostatného vyjadrenia v zmysle §
46 ods. 2 zakona o hazardnych
hrach, ktoré by bolo samostatnou
prilohou k ziadosti o udelenie alebo
zmenu IL. Nakolko obec vo vyjadreni
k umiestneniu kasina na jej uzemi
podla 8 60 ods. 1 pism. i) a/alebo § 61
ods. 1 pism. |) zdkona o hazardnych
hrach posudzuje okolnosti

a podmienky umiestnenia kasina na
zvolenej adrese, je vhodné a ucelné,
aby v danom pripade obec
realizovala aj svoje pravo vyjadrit sa,
¢i umiestnenie kasina na zvolene;j
adrese je v sulade s verejnym
zaujmom. Urad preto obce

a prevadzkovatelov usmernil tak, ze
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obec bude Ziadatelovi vydavat len
jedno vyjadrenie obce k
umiestneniu kasina na jej Uzemi
podla § 60 ods. 1 pism. i) a/alebo § 61
ods. 1 pism. ) zakona o hazardnych
hrach v spojeni s § 46 ods. 2 zakona o
hazardnych hrach s tym, Ze v ramci
takto poskytovaného vyjadrenia

k umiestneniu kasina obec vzdy
posudi aj skutoénost, ¢i
prevadzkovanie hazardnych hierv
kasine na zvolenom mieste nie jev
rozpore s verejnym zaujmom. Urad
vSak neméze vylucit ani situaciu,
kedy déjde k vyjadreniu obce podla §
60 ods. 1 pism. i) a/alebo § 61 ods. 1
pism. |) a vyjadreniu obce podla § 46
ods. 2 zdkona o hazardnych hrach aj
formou samostatnych vyjadreni.

2. V pripade vyjadrenia obce, ze prevadzkovanie
hazardnych hier v kasine na zvolenom mieste je v
rozpore s verejnym zaujmom, je obec povinna svoje
vyjadrenie riadne od6vodnit, nakolko opacny pripad
spbsobuje arbitrarnost a nepreskimatelnost.

Aké su vykladové kritéria, resp.
vykladovy rémec pre pojem ,riadne
oddbvodnenie“ vyjadrenia obce?

Osobitna ¢ast dévodovej spravy k 8
46 zakona o hazardnych hrach
odévodnuje zdkonom ustanovené
osobitné podmienky pre udelenie
individualnej licencie na
prevadzkovanie hazardnych hierv
kasine osobitostou kasin a
hazardnych hier v nich
prevadzkovanych a vysvetluje, Ze
verejny zaujem sa posudzuje s
ohladom na miesto prevadzkovania
a obec ako samostatny izemny
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celok, ktorého zakladnou tGlohou
pri vykone samospravy je
starostlivost o vSestranny rozvoj jej
uzemia a o potreby jej obyvatelov,
vie najlepsie posudit lokalne
umiestnenie objektu, je opravnena
vyjadrit sa, ¢i umiestnenie jev
sulade s verejnym zaujmom. To
znamena, Ze obec bude podmienky
umiestnenia kasina na zvolenej
adrese a sulad alebo rozpor

s verejnym zaujmom skumat a
posudzovat vylu¢ne vo vztahu

k zvolenému miestu (adrese)
prevadzkovania hazardnych hier

v kasine, nie vo vztahu k celému
Uzemiu obce alebo mesta. Obec,

v pripade, ak vo svojom vyjadreni
konStatuje, ze umiestnenie kasina na
zvolenej adrese je v rozpore

s verejnym zaujmom, je povinna
poskytnut v ramci svojho pisomného
vyjadrenia relevantnu a vecne
dévodnu (zrozumitelnu)
argumentaciu za uc¢elom
jednoznac¢ného uvedenia dévodoy,
ktoré obec vedu k negativnemu
stanovisku pokialide o umiestnenie
kasina na zvolenej adrese. Takymito
dévodmi moézu byt akékolvek dévody
(pravne, stavebné, kulturno-
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spoloCenské alebo iné), viazuce sa
na zvolené miesto prevadzkovania
hazardnych hier v kasine. Obec je
povinna tieto dévody vo vyjadreni
nielen uviest ale ich aj

riadne odévodnit. Zvladnutie
riadneho odévodnenia negativneho
vyjadrenia obce k umiestneniu
kasina na zvolenej adrese je
nevyhnutné k odstraneniu
akychkolvek pochybnosti tykajucich
sa skutocnych (objektivnych)
dbévodov negativneho vyjadrenia
obce (vratane mozného konfliktu
zaujmov zastupcov obce alebo
mesta pri posudzovani umiestnenia
kasina na zvolenej adrese)

a k predchadzaniu potencionalnym
sporom ohladne zdkonnosti postupu
uradu v ramci nasledného
licen¢ného konania, ak by prilohou
Ziadosti o udelenie alebo zmenu IL
boli negativne vyjadrenia obci
nesuce znaky arbitrarnosti

a nepreskumatelnosti. Je legitimne
od obce v pripade poskytnutého
vyjadrenia o¢akavat aj riadne

a nalezité odévodnenie rozhodnutia,
resp. stanoviska, ktoré sa odvolava
na verejny zaujem. O to délezitejSie
je takéto odévodnenie predovSetkym
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v pripade, ak je takéto vyjadrenie
negativheho charakteru a ma
nepopieratelny vplyv na prava

a povinnosti Ziadatela o prislusnu
individualnu licenciu na
prevadzkovanie hazardnych hier

v kasine. Treba mat na pamati, Zze
predmetnym vyjadrenim sa zasadne
obmedzuje pravo na podnikanie pre
subjekt, ktory podnika v zmysle
zékona o hazardnych hrach a preto
neposkytnutie riadneho odévodnenia
spbsobuje arbitrarnost

a nepreskumatelnost takéhoto
opatrenia verejnej spravy.

V pripade vyjadrenia obce, ze prevadzkovanie
hazardnych hier v kasine na zvolenom mieste je v
rozpore s verejnym zaujmom, je obec povinna svoje
vyjadrenie riadne odévodnit, nakolko opacny pripad
spbsobuje arbitrarnost a nepreskimatelnost.

Moézete definovat (demonsStrativne)
konkrétne priklady, ktoré z pohladu
Uradu budu pri individualnom
vyhodnocovani vyjadreniv ramci
licen¢nych konani povazované v
kontexte MU za riadne od6vodnenia,
a ktoré naopak nebudu povazované
za riadne od6évodnenie?

Vid odpoved na otazku
v predchadzajucom riadku

V zmysle MU, ak obec doruci ziadatelovi vyjadrenie,
ktoré nesplfia podmienky riadne odévodneného
vyjadrenia o rozpore prevadzkovania hazardnych hier v
kasine na zvolenom mieste s verejnym zdujmom alebo
ak sa obec nevyjadri k splneniu podmienky
prevadzkovania hazardnych hier v kasine (verejny
zaujem) v zmysle § 46 ods. 2 zakona o hazardnych hréch,

Predmetna uprava MU sa vztahuje
vyluéne k odévodneniu vyjadrenia o
rozpore prevadzkovania hazardnych
hier na zvolenom mieste s verejnym
zadujmom (8 46 ods. 2). Je obec podla
zékona o hazardnych hrach a
pripadne platnych metodickych
usmerneni Uradu povinna odévodnit

Ano je. Nakolko obec vo vyjadreni k
umiestneniu kasina na jej Uzemi
podla § 60 ods. 1 pism. i) a/alebo § 61
ods. 1 pism. l) zdkona o hazardnych
hrach posudzuje okolnosti

a podmienky umiestnenia kasina na
zvolenej adrese, je vhodné a ucelné,
aby v danom pripade obec
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ma sa za to, Zze umiestnenie kasina na zvolenom mieste
nie je v rozpore s verejnym zaujmom.

aj svoje negativne vyjadrenie podla §
60 ods. 1 pism. i) a/alebo § 61 ods. 1
pism. l) zakona o hazardnych hrach?

realizovala aj svoje pravo vyjadrit sa
¢i umiestnenie kasina na zvolenej
adrese je v sulade s verejnym
zaujmom. KonStatovanie o rozpore
umiestnenia kasina na zvolenej
adrese s verejnym zaujmom v zmysle
§ 46 ods. 2 zakona o hazardnych
hrach je jednym z dévodov (nie
jedinym dévodom) pre vydanie
negativheho vyjadrenia obce k
umiestneniu kasina na jej Uzemi
podla 8§ 60 ods. 1 pism. i) a/alebo § 61
ods. 1 pism. |) zakona o hazardnych
hrach. Obec je vzmysle uvedeného
povinnariadne odovodnit kazdé
negativne vyjadrenie k umiestneniu
kasina na zvolenej adrese.

V zmysle MU, ak obec doruci ziadatelovi vyjadrenie,
ktoré nesplifia podmienky riadne oddvodneného
vyjadrenia o rozpore prevadzkovania hazardnych hier v
kasine na zvolenom mieste s verejnym zaujmom alebo
ak sa obec nevyjadri k splneniu podmienky
prevadzkovania hazardnych hier v kasine (verejny
zaujem) v zmysle § 46 ods. 2 zdkona o hazardnych hrach,
ma sa za to, Ze umiestnenie kasina na zvolenom mieste
nie je v rozpore s verejnym zaujmom.

Ako bude Urad postupovat v
pripadoch, kedy obec vyjadri svoj
nesuhlas k umiestneniu kasina na jgj
Uzemi podla § 60 ods. 1 pism. i)
a/alebo § 61 ods. 1 pism. |) zakona o
hazardnych hrach a zaroven
a) sanevyjadrikrozporus
verejnym zaujmom, alebo
b) savyjadritak, Ze existuje
rozpor s verejnym zaujmom,
avSak svoje vyjadrenie o
nesuhlase s umiestnenim
kasina a zaroven rozpore s

V pripade uvedenom pod pismenom
a) Urad bude povazovat vyjadrenie za
negativne vyjadrenie obce

k umiestneniu kasina na jej uzemi
podla 8 60 ods. 1 pism. i) a/alebo § 61
ods. 1 pism. |) zdkona o hazardnych
hrach a zaroven, Ze obec nevyuzila
svoje pravo vyjadrit sa, Ci
umiestnenie je v sulade s verejnym
zdujmom. Ak obec vo vyjadreni
neuvedie, Ze sa nevyjadruje

k verejnému zaujmu, uplatni sa
postup uvedeny pod poradovym
¢islom 1a s ohladom na negativny
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verejnym zaujmom
neodovodni?

charakter vyjadrenia sa bude
vyzadovat, aby bolo takéto vyjadrenie
obce riadne odévodnené.
Nevyjadrenim sa obce k otazke
rozporu s verejnym zaujmom podla §
46 ods. 2 zdkona o hazardnych hrach
(napriek Ziadosti ziadatela o udelenie
individualnej licencie, ktoru je podla
metodického usmernenia ziadatela
povinny obci dorugit) vSeobecne plati
domnienka, Ze prevadzkovanie
hazardnych hier v kasine na
zvolenom mieste nie je v rozpore

s verejnym zaujmom.

V pripade uvedenom pod pismenom
b) drad bude povazovat vyjadrenie za
negativne vyjadrenie obce

k umiestneniu kasina na jej uzemi
podla 8 60 ods. 1 pism. i) a/alebo § 61
ods. 1 pism. |) zakona o hazardnych
hrach v spojeni s § 46 ods. 2 zakona
o hazardnych hrach. S ohladom na
negativny charakter vyjadrenia je
nutné, aby bolo takéto vyjadrenie
obce riadne odévodnené.
Neoddvodnenie alebo nedostatoc¢né
odbvodnenie vyjadrenia spésobuje
arbitrarnost a nepreskimatelnost
takéhoto vyjadrenia, a ako také
nemoze so sebou niest pravny
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nasledok vo forme neudelenia
individualnej licencie alebo
schvalenia zmeny individualnej
licencie, ¢i uplatnenia opcie podla
§ 39 ods. 6 zakona o hazardnych
hrach.

6. Metodické usmernenie je uréené pre obce a ziadatelov o
udelenie (alebo zmenu) individualnej licencie na
prevadzkovanie hazardnych hier v kasine a ziadatelov o
udelenie (zmenu) individualnej licencie na
prevadzkovanie hazardnych hier v kasine a internetovych
hier vinternetovom kasine (vratane ziadatelov, ktori si
uplatfiuju opciu) a vztahuje sa na ziadosti podané po
datume jeho ucinnosti.

Ma sa v danom kontexte na mysli
Ziadost o udelenie (alebo zmenu)
individualnej licencie alebo Ziadost
o poskytnutie vyjadrenia zo strany
obce?

Slovné spojenie ,,vztahuje sa na
Ziadosti podané po datume jeho
ucéinnosti“ sa tyka Ziadosti o udelenie
alebo zmenu IL predkladané uradu.
Zaroven plati, Ze zo strany Uradu
nebudu v licenénom konani po 3.
marci 2025 akceptované vyjadrenia
obci k umiestneniu kasina na jej
Uzemi podla 8 60 ods. 1 pism. i)
a/alebo § 61 ods. 1 pism. |) zakona o
hazardnych hrach a ani samostatné
vyjadrenia obcivydané v zmysle § 46
ods. 2 zdkona o hazardnych hrach,
ktoré boli zo strany obci a miest
vydané pred nadobudnutim
ucinnosti MU. Tym nie je vylicena
moznost, Ze mesto samostatnym
potvrdenim alebo stanoviskom
vydanym po 3. marci 2025 uvedie, Ze
zotrvava na pévodnom texte
vyjadrenia, ktoré bolo na zaklade
Ziadosti Ziadatela vydané ako
vyjadrenie k umiestneniu kasina na
zvolenej adrese pred 3. marcom
2025.
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7.

Metodické usmernenie je uréené pre obce a ziadatelov o
udelenie (alebo zmenu) individualnej licencie na
prevadzkovanie hazardnych hier v kasine a Ziadatelov o
udelenie (zmenu) individualnej licencie na
prevadzkovanie hazardnych hier v kasine a internetovych
hier vinternetovom kasine (vratane ziadatelov, ktori si
uplathuju opciu) a vztahuje sa na Ziadosti podané po
datume jeho uc¢innosti.

Vztahuje sa uprava MU aj na
vyjadrenia obci, ktoré boli Uradu
predloZzené do licen¢ného konania
zaCatého na zaklade Ziadosti o
udelenie (alebo zmenu)
individualnej licencie podanou pred
datumom ucinnosti MU, ale ktoré
neboli ukoncené pravoplatnym
rozhodnutim dradu do Ucinnosti
MU?

Vyjadrenia obci a miest

k umiestneniu kasina na ich uzemi
vydané podla § 60 ods. 1 pism. i)
a/alebo § 61 ods. 1 pism. l) zakona o
hazardnych hrach a ani samostatné
vyjadrenia obcivydané v zmysle § 46
ods. 2 zdkona o hazardnych hrach,
ktoré boli zo strany obci a miest
vydané pred nadobudnutim
Ucinnosti MU (t.j. pred 3. marcom
2025), nemozu byt pouzité
(posudzované) v licenénom konani,
ktoré bolo zacaté pred
nadobudnutim ucinnosti MU (t.j.
pred 3. marcom 2025), avSak do dna
nadobudnutia MU (t.j. do 3. marca
2025) nebolo takéto licenéné
konanie ukoncéené. Tym nie je
vyluéena moznost, Ze mesto
samostatnym potvrdenim alebo
stanoviskom vydanym po 3. marci
2025 uvedie, Ze zotrvava na
pévodnom texte vyjadrenia, ktoré
bolo na zaklade ziadosti Ziadatela
vydané ako vyjadrenie k umiestneniu
kasina na zvolenej adrese pred

3. marcom 2025.
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